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BASKANIN SUNUSU

Baskanhgimiz, 1 sayih Cumhurbaskanhgi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin 2317'inci maddesi kapsaminda
belirlenen gorev ve yetkiler dogrultusunda, su¢
gelirlerinin aklanmasi, terérizmin ve kitle imha
silahlarinin yayllmasinin finansmaninin
onlenmesi alaninda Ulkemizin mali istihbarat
birimi olarak faaliyet gostermekte ve bu
alandaki micadelesini kararhlkla
surdirmektedir. Bu kapsamda, 5549 sayil Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ve 7262 sayili Kitle
Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine iliskin Kanun gercevesinde hukuk
devleti ilkelerine uygun olarak gorev ifa
etmektedir.

2025 yihinda teror orgutleriyle irtibath mali
yapilanmalarla miicadeleye yonelik istihbarat
birimleri, adli merciler ve kolluk kuvvetleriyle is
birligi icerisinde calismalar gercgeklestirilmistir.
Ter6rizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla
yapilan analizlerde, finansal veriler cok boyutlu
bir sekilde degerlendirilmis, sipheli islemlere
iliskin bulgular ilgili kurumlarla paylasiimistir.

Bu c¢ergevede, Birlegsmis Milletler Giivenlik
Konseyi Kararlari ve Baskanhgini yirdttigimuz
Degerlendirme Komisyonu talepleri (izerine
alinan  Cumhurbaskani  Kararlarn titizlikle
uygulamaya gecirilmis ve takip edilmistir.
Malvarhgi dondurma kararlarinin
uygulamasinda etkinligin artinlmasi amaciyla
mali yaptinmlara uyum denetimleri artinimis,
programli denetimler planlanmistir.

Bir yandan alinan ¢ok sayida sipheli iglem
bildirimlerinde ylksek analiz oranlari
yakalanirken diger yandan vyapilan analiz,
inceleme ve denetim faaliyetleri sonucunda
adli mercilere ¢ok sayida dosya iletilmigtir.

2024 yilinda oldugu gibi bu yil da Ulkemiz icin
olumsuz ekonomik sonuglari olan
dolandiricilik, yasa digi bahis ve kumar gibi
suglarla baglantili finansal hareketlerin tespiti
ve engellenmesinde miicadeleci paydas
kurumlarla yakin ig birligi strdurdlmastur.
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Yasa disi bahisle micadele alaninda,
Baskanhgimiz koordinasyonunda ilgili kamu
kurumlari ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
icinde hazirlanan ve 2025-2026 yillarini
kapsayan “Sanal Ortamda Yasa Disi Bahis,
Sans Oyunlari ve Kumarla Micadele Eylem
Plani” 2025/18 sayih  Cumhurbaskanhgi
Genelgesi dogrultusunda hassasiyetle
yurdtilmektedir.

Su¢ gelirlerinin aklanmasi, terérizmin ve Kkitle
imha silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla
mucadelede etkinligi artirmak amaciyla
ylikimld grubunun kapsami genisletilmigtir.
Ayrica Ulusal Risk Degerlendirmesi Belgesi
glincellenmis ve Kitle imha Silahlarinin
Yayilmasinin Finansmaniyla Miicadeleye iliskin
Strateji Belgesi ve Ulusal Risk Degerlendirmesi
olusturularak butiincil bir cgergeve tesis
edilmistir.

FATF 5. tur karsilikli degerlendirme sireci 2025
yillinda baslamis olup FATF standartlarina tam
uyum saglama konusunda c¢alismalarimiz
kararlilikla devam etmektedir.

Su¢ gelirlerinin  aklanmasi ve terdrizmin
finansmani ile micadelede bilgi paylasiminda
is birligi saglamanin 6nemine binaen, 2025
yilinda Angola, Cezayir ve Vatikan mali
istihbarat birimleri ile mutabakat muhtirasi
imzalanmis olup, 2006 yilindan bu yana
imzalanan mutabakat muhtirasi sayisi 67'ye
ulasmistir.

2025 yilina iliskin faaliyetlere dair detayh
bilgiler raporun ilgili bolimlerinde sunulmus
olup kamuoyunun ve paydas kurumlarimizin
istifadesine saygiyla arz olunur.

Bu vesileyle siirece katki sunan tim c¢alisma
arkadaslarima tesekkiir ederim.

Hasan KAYMAK
Baskan






1. GIRIS

1.1. Misyon, Vizyon, Hedef

MISYON

ViZYON
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Aklama ve ter6rizmin  finansmani
suclarinin dnlenmesi ve tespitine yodnelik
olarak politika olusturulmasi ve diizenleme
yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve
glvenilir bir sekilde bilgi toplamak ve
analiz etmek, arastirma ve inceleme
yapmak, elde edilen bilgi ve sonuclari ilgili
makamlara iletmektir.

Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terorizmin
finansmaniyla etkili bir sekilde micadele
ederek etkin bir ekonomi ve glvenli bir
toplum olugsmasina katkida bulunan 6nci
bir kurum olmaktir.

Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrin
finansmaniyla ekonomik glivenligi esas
alan etkin bir micadele yuritmektir.



1.2. Gorev Alanlari ve Fonksiyonlar

Mali Suclar Arastirma Kurulu (MASAK), 1 sayii Cumhurbaskanlidi
Kararnamesinin 231'inci maddesi kapsaminda, dogrudan Hazine ve
Maliye Bakanina bagli ana hizmet birimi olarak faaliyet gostermektedir.

Baskanligimiz; suc gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla
micadelede kapsaminda, mali istihbarat birimi fonksiyonunu yerine
getirmekte; veri toplama ve analiz, inceleme ve denetim, diizenleme ve
koordinasyon, uluslararasi is birligi ve kamuoyu bilinglendirme gibi ¢ok
yonlu ve kapsamli gorevleri icra etmektedir.

Veri
Toplama ve
Analiz

Inceleme ve
Denetim

islem
Erteleme ve Diizenleme ve

Malvarlig L
Dondurma Koordinasyon

Kamuoyu Uluslararasi
Bilinglendirme Is Birligi

» Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ile Miicadele
» Terorizmin Finansmani ile Miicadele
« Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani ile Miicadele
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1.3. One Cikan Veriler
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5.215
islem
Erteleme

4 Malvarhgi
Dondurma Karari
58 Gercek Kisi
34 Tiizel Kisi

1 Yonetmelik
3 Teblig
Dizenlemesi

99 Ulkeden Gelen
718 Bilgi Talebi,

69 Ulkeye Gonderilen

222 Bilgi Talebi

41
Konferans, Calistay,
Egitim
4.574
Katilimci



1.4. Mali Bilgiler ve Personel Bilgileri

2025 yihinda  Baskanligimizin  toplam
harcamasi 3026 milyon TL olarak
gerceklesmis olup bu tutarin %86,9'u personel
giderlerinden olugmaktadir.

Harcama kalemlerinin dagiliminda gdsterilen
cari transferler, FATF ile Egmont Grubuna
yapilan yillik uyelik aidatlarindan
olugmaktadir.

 Personel Giderleri (86,9%)
B Sosyal Giivenlik Kurumlari Devlet Primi Giderleri (7,1%)

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri (3,6%)
B Cari Transferler (2,4%)
2025 Yili Harcamalarin Yiizde Dagilimi

2025 yil sonu itibariyla Baskanligimiz biinyesinde gorev yapan toplam personel sayisi
340'tir. Personel sayisinin yillar itibariyla degisimi asadidaki grafikte gosterilmisgtir.

@ Denetim Yetkisi Olan Personel

@ Hazine ve Maliye Uzman Yrd.

Diger Personel

2023 - 2025 Donemi Toplam Personel Sayisi

MASAK FAALIYET RAPORU 6
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1.5. Teknoloji ve Bilisim Altyapisi

Baskanh@imiz, bilgi teknolojileri altyapisini  sirekli gelistirerek
dijitallesme, veri guivenligi ve istihbarata dayali karar alma yetkinliklerini
giclendirmektedir. 2025 yili itibariyla agagidaki teknolojik iyilestirmeler
ve sistemsel donusumler gerceklestirilmistir:

1 - EMIiS (Entegre Mali istihbarat Sistemi): Kurumun belge ve insan
kaynaklari yonetimi, kara para aklama ile micadele sireglerinin takibi
ve c¢ok kaynakli veri sorgulama ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
gelistirilmis entegre bir platformdur.

o Sistem, kamu kurumlari ve 6zel sektor yidkimldleri basta olmak
Uzere ¢cok sayida paydas ile entegre bicimde ¢alismaktadir.

» Bu yapi sayesinde yazigmalar hizl, glvenli ve sistematik sekilde
gerceklestiriimekte; islem sireleri azaltiimaktadir.

« 2023 yilindan itibaren EMIS'in altyapisi ve bilgi giivenligi sistemleri
gincellenmis, sistem performansi ve sirdirilebilirligi  6nemli
olclde artinlmistir.

2 - MOS (MASAK Online Sistemi): MOS platformu, yiikiimlilerin siipheli
islem Dbildirimlerini dijital ortamda hizh, etkili ve glvenli bicimde
iletebilmesini saglayan bir altyapidir.

e Bildirimlerin icerigini zenginlestirmek amaciyla yapay zeka destekli
kalite kontrol modiilleri devreye alinmistir.

» Dogal dil isleme (NLP) teknikleri ve makine 6grenmesi algoritmalari
yardimiyla bildirimin icerigi analiz edilmekte, eksik ya da tutarsiz
alanlar otomatik olarak tespit edilmektedir.

» Bu sistemler sayesinde bildirim kalitesi artmakta ve analiz sirecleri
daha verimli hale gelmektedir.

2025 yilinda, finansal ve finansal olmayan tiim yikidmli gruplar MASAK Online 2.0
Sistemine dahil edilmistir. Bu baglamda, ilgili yikimlu gruplarn igin sektorel siipheli
islem bildirim rehberleri yayimlanmis ve mevcut rehberler giincellenmistir. Bu sayede

bildirim sireglerinde standartlagsma saglanmis, manuel ve daginik bildirim yontemleri
ortadan kaldinlmis, veri kalitesi artirlmis ve MASAK'In analiz, risk degerlendirme ve
operasyonel destek kapasitesi onemli dlgtide giclendirilmistir.

MASAK FAALIYET RAPORU 7
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3 - Veri Analitigi, Karar Destek ve Ag Analiz Kabiliyetleri

o insan kaynagi ve teknik donanim kapasitesi artirilmis, veri analitigi
birimlerinde uzmanlasma saglanmistir.

» Gelismis is zekasl araclarl sayesinde tekil ve toplu analizler, anlik
izZleme  panolart ve  Ozellestirilmis  raporlar  Gzerinden
yurutilmektedir.

e AQg analiz sistemleri ile kisi, kurum, islem ve varliklar arasindaki
karmasik iliskiler haritalandiriimakta; erken uyari ve orintd tespiti
yapilmaktadir.

4 - Kripto Varliklarin izlenmesi ve Analizi

e Zincir Ustl analiz yapabilen yazilimlar temin edilmis, sipheli
transferlerin tespiti ve izlenmesi amaciyla aktif olarak kullaniimaya
basglanmistir.

o Adres bazl davranis takibi, cizdan gecmisi analizi, supheli
islemlerin  etiketlenmesi ve uluslararasi veri sadglayicilarla
entegrasyon yoluyla derinlemesine analiz yapilmaktadir.

e Yasa disi kripto hareketliliginin tespiti, terorizmin finansmani ve kara
para aklama semalarinin erken asamada belirlenmesi amaciyla
surekli takip ve izleme faaliyetleri yirttilmektedir.

e Elde edilen analiz ciktilar, diger istihbarat sistemleriyle
iliskilendirilerek c¢cok boyutlu degerlendirme yapilmasina olanak
tanimaktadir.

Mevcut sistemde, blokzincir tabanl iglemler adres, islem ve ag diizeyinde
izlenebilmekte; farkli kripto varlik tirleri arasindaki transferler butiincil bir
yaklagimla analiz edilebilmektedir. Bu ¢ercevede, kripto varliklarin zincirler arasi

gegcisleri, kopri islemleri ve ¢coklu ag yapilan Gzerinden gerceklestirilen transferler
izlenerek, varlik hareketlerinin nihai varis noktalarinin tespiti miimkiin hale gelmistir.

MASAK FAALIYET RAPORU 8
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1.6. Teskilat Yapisi

2025 yil sonu itibariyla Baskanhgimiz biinyesinde 4 baskan yardimcilig

ve 16 daire baskanlhdi bulunmaktadir.

BASKAN

BASKAN BASKAN BASKAN
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI

Aklama Sugu erorizmin Finansmani
Analiz ve Dig lligkiler Analiz ve
Degerlendirme Daire Bgk. Degerlendirme

Daire Bsk. (1) Daire Bsk. (1)

Aklama Sugu
Analiz ve
Degerlendirme
Daire Bsk. (2)

erorizmin Finansmani
Analiz ve
Degerlendirme
Daire Bsk. (2)

Stratejik
Analiz
Daire Bsk.

Operasyonel
Analiz
Daire Bsk.

Ozel Yaptinmlar
Daire Bsk.

inceleme
Daire Bsk.

Strateji,
Koordinasyon ve Uygulama ve Veri
Kurumsal iletigim Yonetimi Daire Bsk.

Daire Bsk.

ihbar Degerlendirme
ve Bilgi Paylagimi
Daire Bsk.

MASAK FAALIYET RAPORU
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BASKAN
YARDIMCISI

Yiikiimliliik
Denetimi Daire
Bsk.

Mevzuat ve Hukuk
isleri Daire Bsk.

Egitim ve
Lisanslama
Daire Bsk.

Yonetim Hizmetleri
Daire Bsk.
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2. VERI TOPLAMA ve ANALIZ

Baskanligimizin veri toplama fonksiyonu, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili ikincil mevzuat
kapsaminda  yurutdlmektedir.  YUkdmldler,  kendileri  nezdinde
gerceklesen ya da aracilik ettikleri islemlerden suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerinin aklanmasi veya terérizmin finansmani siphesi
tasiyanlar, sipheli islem bildirimi (SIB) aracihigiyla Baskanligimiza
bildirmekle yukimludr.

Bunun yani sira, bireysel ve kurumsal ihbarlar ile yargi mercilerinden
gelen arastirma talepleri de analiz sureclerinde veri kaynagi olarak
degerlendirilmektedir.

Baskanligimiz, elde edilen veriler 1s1ginda 5549 sayili Kanun ve 1 sayil
Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 231'inci maddesi ¢er¢evesinde hem
minferit vaka analizleri hem de yigin veri lzerinden stratejik analizler
gerceklestirmektedir.

2.1. Siipheli islem Bildirimleri

Supheli islem bildirimleri Bagkanligimiz veri tabanina kaydedilmekte ve
gelecek donem analizlerinde degerlendiriimek amaciyla muhafaza
edilmektedir.

Baskanligimizin gozetim alani, her yil ekonomimizin daha da genis bir kesimine
yayllmaktadir. Bildirim gonderen yikimli sayisinda artis egilimi 2025 yilinda da devam

etmis; 2024 yilinda Baskanligimiza bildirimde bulunan yukimli sayisi 442 iken, bu sayi
2025 yilinda 559'a yukselmistir. MASAK'a supheli islem bildirimde bulunan 559
yikimliden 442'si finansal kurulus olarak faaliyet gostermektedir.

959 442'si Finansal
Yikumlu Kurulus

MASAK FAALIYET RAPORU 11
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%71

464.010
SiB

SiB Analiz Orani

96.973 329.150
dirim Alinan Analiz Edilen
Kisi Sayisi SIB Sayisi

Stpheli islem bildirimleri icerisinde adi gegen kisi sayisi 2025 yilinda yaklasik 1 milyon
olarak gerceklesmistir. Stipheli islem bildirimlerinin analiz orani ise %71 olmustur.

2023-2025 Dénemi Siipheli iglem Bildirimi Sayilari

2025 yilinda stpheli igslem bildirimlerinde bir dnceki yila gore bir azalma gergeklesmistir.

SiB sayisindaki azalista; daha etkin 6n eleme siirecleri, artan farkindalik ve alinan

onleyici tedbirlerin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Bildirim kalitesinde ise artis egilimi gozlemlenmektedir.

MASAK FAALIYET RAPORU 12
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Diger (3,9%) —— Talih ve Bahis Oyunlan Alaninda
Kripto Varlik Hizmet Saglayicilar ———— Fasllyst GUsterenier (1,6%)
(13,2%)

) *——— Bankalar (57,2%)
Odeme Kuruluslari ile Elektronik —
Para Kuruluglan (24,1%)

2025 Yih Siipheli islem Bildirimi Génderen Yiikiimliilerin Dagilimi

2025 yilinda iletilen sipheli iglem bildirimlerinin blyik c¢ogunlugu elektronik ortamda
alinmigtir. En fazla sipheli islem bildirimde bulunan yikimlilerin basinda bankalar
gelmektedir. Bankalari sirasiyla 6deme ve elektronik para kuruluslari ile kripto varlik hizmet
sa@layicilari takip etmektedir.

Dolandiricilik 65,3%
Bilisim Suglan

Baskasi Hesabimna islem
Yapildiginin Beyan Edilmemesi

Yasa Dig1 Bahis ve Kumar Oynatma 40%
/ Oynanmasina Aracilik Etme Sl

Diger 3,2%

2025 Yih Siipheli islem Bildirimlerinin Sug Kategorilerine Gére Dagilimi

Bildirimlerin suc¢ kategorisine gore dagiliminda; dolandiricilik, bilisim suglarn, baskasi

hesabina iglem yapildiginin beyan edilmemesi ile yasa disi bahis ve kumar oynatma sugclari
one ¢cikmaktadir.

MASAK FAALIYET RAPORU 13
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2.2. ihbar ve Arastirma Talepleri

Baskanligimiza ulasan ihbar ve arastirma talepleri, gonderen kisi veya
kurumun yidkimlid olup olmadigina bakilmaksizin, bireysel ya da
kurumsal niteliklerine gore siniflandinlmakta ve Baskanhdimiz veri
tabanina kaydedilmektedir.

Ihbarlar, gercek veya tiizel kisilerden gelen basvurulari kapsarken,
aragtirma talepleri ise adli makamlar ve kolluk birimleri tarafindan
gonderilen talepleri icermektedir.

17.313 ihbar ve Arastirma Talebi Sayisi

Adli Makamlar ile Kolluk
Birimlerinden Gelen Talebin Orani

Mahkeme %31

Savciik %48 Arastirma Taleplerinin Dagilimi
Kolluk %21

2025 yilinda Baskanligimiza ulasan ihbar ve arastirma taleplerinin sayisi gegen yila
kiyasla yaklasik %10,4 oraninda artis gostermistir.

Baskanligimiza iletilen 2.944 CIMER basvurusunun tamami siiresi igerisinde
cevaplandiriimistir.

2.944
CiMER Basvuru Sayisi

MASAK FAALIYET RAPORU
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2.3. Analiz

Sonuclanan Analiz Dosya Sayisi

ilgili Mercilere iletilen Analiz
Raporu Sayisi

Su¢ Duyurusunda Bulunulan
Kisi Sayisi

2025 yih igerisinde toplam 5.180 analiz dosyasi acilmis, bunlardan 5.075'
sonuclandirilmisgtir.  Sonuglandinlan analizlerde 225.289 kisi hakkinda c¢alisma
yapilmig, elde edilen bulgular dogrultusunda ilgili mercilere 4.813 analiz raporu
iletilmis ve 422 kisi hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Anayasay! ihlal/Yasama Organina Kargi
Sug/Hiikiimete Kargi Sug/Silahl Orgit

Terdr veya Terdrizmin Finansmani
1

Dolandincilik/Nitelikli Dolandinicilik

Yasa Digi Bahis/Kumar Oynatmak 10%

Tefecilik

Uyusturucu Madde Ticareti

2025 yilinda sonuglandirilan analiz dosyalari igerisinde 6 sug tirt 6ne ¢gikmaktadir. Bu
suglar ihtiva eden dosya sayisi 4.388 olup toplam dosya sayisinin %90'ini
olusturmaktadir. 2025 yilinda sonuglandirilan dosyalarin sug tiirleri bazinda yiizdesel
dagilimi yukardaki grafikte gosterilmektedir.

MASAK FAALIYET RAPORU 15
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feor N 1t B
D I s I 192.128  Kisi Sayisi
B A H I s 545 ilgili Mercilere

lletilen Rapor Sayisi

2025 yilinda yasa disi bahisle miicadele alaninda yapilan g¢alismalar neticesinde
Baskanh@imizca 502 analiz dosyasi sonuglandiriimis, 545 analiz raporu ve bilgi notu
ile 15 suctan elde edilen degere iligskin rapor yasa disi bahis oynatma suglarinin
tespitinde yararlaniimak tzere ilgili mercilere gonderilmisgtir.

Yasa disgl bahis oynatma sugu kapsaminda 2024 yilinda hazirlanan analiz raporu
sayisl 263 iken, bu say1 2025 yilinda 2 kat, analiz yapilan kisi sayisi ise 7 kat artis
gostermistir.

Yasa digI bahis organizatorlerinin kullandigi tgtincu kisilere ait banka hesaplarinda
gerceklesen toplam 5,1 milyar TL tutarindaki 2.219 iglem, 5549 sayil Kanunun
“Islemlerin ertelenmesi” baslikli 19/A maddesi uyarinca ertelenmistir.

Yasa disi bahis kapsaminda Mahkemelerce verilen el koyma kararlarina iligkin toplam
tutar 2024 yilinda 83,8 milyon TL iken 2025 yilinda yaklasik 7 kat artarak 589 milyon
TL olarak gerceklesmistir. Mahkemeler tarafindan 5271 sayih Ceza Muhakemesi
Kanununun 128'inci maddesi kapsaminda verilen el koyma kararlarina esas tutarlar,
ilgili doviz kuru cinsinden asagidaki tabloda gosterilmektedir.

TL (Tiirk Lirasi) 936.160.667
USD (Amerikan Dolari) 1.183.468
EUR (Avro) 18.045

USDT (Amerikan Dolari
Bazli Stabil Kripto Varlik)
2025 Yili El Koyma Karari Verilen Tutarlar
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3. IDARI YAPTIRIMLAR

58 Gergek Kisi
34 Tiizel Kisi
islem Erteleme Malvarhgi Dondurulan
Sayisi Gercgek ve Tiizel Kisi
Sayilari

3.1. islem Ertelemeleri

Islem ertelemesi, suc¢ gelirlerinin aklanmasinin ve ter6rizmin
finansmaninin 6nlenmesine yonelik etkin micadelenin bir pargasi
olarak, yukimliler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilmaya tesebblus
edilen ya da halihazirda devam eden islemlerin, isleme konu
malvarhdinin aklama veya terorizmin finansmani sucgu ile iligkili
olduguna dair suphe bulunmasi halinde askiya alinmasi veya
gerceklesmesine izin verilmemesi uygulamasidir.

5549 sayili Kanun ve ikincil mevzuat uyarinca yukimli olarak kabul edilen finansal
kuruluglar tarafindan 2025 yil igcinde Baskanhgimiza toplam 14.104 adet iglem
erteleme talebi iletilmis, bunlardan 5.215 (%37) hakkinda islem erteleme karari

verilmistir. 2025 yilinda erteleme karari verilen 940 kisi icerisinde ilk defa erteleme
karari verilen kisi sayisi 869 olarak gergeklesmistir.

Yasa Digi Bahis ve Kumar

Dolandiricilik
Terdrizmin Finansmani
POS Tefeciligi
Tefecilik

Vergi Kagakgihig

izinsiz Kripto Varlik Hizmet
Saglayicilign Faaliyeti

Baskasi Hesabina Islem
Yapildiginin Beyan Edilmemesi

Diger

2025 Yil Erteleme Karari Verilen Islemlerin Sug Tiirleri Itibariyla Dagilimi
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Erteleme karari verilen 5.215 adet islemin sug tirleri itibariyla dagihminda ilk Gg sirays;
yasa digi bahis ve kumar, dolandiriciik ve terorizmin finansmani suglari
olusturmaktadir.

Bu (¢ su¢ kapsaminda erteleme yapilan islemlerin toplam sayisi 4.113 olup, erteleme
karari verilen toplam iglem sayisinin yaklasik %79'una tekabul etmektedir.

Asagidaki tabloda 2025 yilinda ertelenen islemlerin toplam tutarlari
ilgili kur cinsinden gosterilmistir.

Ertelenen iglemler 2025 Yih Toplam Tutarlan

TL (Tiirk Lirasi) 9.339.129.499
USD (Amerikan Dolari) 100.282.921
EUR (Avro) 15.288.750
GBP (Sterlin) 12.161.914
AUD (Avustralya Dolan) 13.416
XAU (Altin) (gr) 2.920
XAG (Giimiis) (gr) 43.677
Kripto Varhk (TL) 1.771.538.815
DKK (Danimarka Kronu) 4.715

AED (Birlesik Arap Emirlikleri
Dirhemi)

QAR (Katar Riyali) 400.335
CAD (Kanada Dolar) 244
Diger (Eurobond) 305.930

329.194

2025 Yili Erteleme Karari Verilen iglemlerin Toplam Tutarlari

Erteleme karari verilen islemlerin toplam tutarlari ilgili doviz kuru cinsinden yukaridaki
tabloda gosterilmektedir. Ertelenen tutarlarin TL cinsinden yaklasik toplam tutari 2024
yilinda 9 milyar TL olarak gerceklesmisken 2025 yilinda yaklasik 17 milyar TL olmustur.

2025 yilinda Mahkemeler tarafindan 5271 sayilli Ceza Muhakemesi Kanununun
128'inci maddesi kapsaminda verilen el koyma kararlarina esas toplam tutarin TL
cinsinden karsiligi ise 1,2 milyar TL olarak gerceklesmisgtir.
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3.2. Malvarhginin Dondurulmasi

Malvarhdi dondurma mekanizmasi, terérizmin finansmani ile miicadele
amaciyla 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ile yururlige girmis ve dnleyici bir tedbir olarak gelistirilmistir.

7262 sayil Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin  Finansmaninin
Onlenmesine iligkin Kanun ile 6415 sayili Kanun kapsaminda;

e BMGK kararlarinda listelenen

Kisilere ait malvarliklarinin
dondurulmasi,
e Yabanci devletlerce yapilan

taleplere iliskin  malvarliklarinin
. dondurulmasi,
|« Tirkiye'de bulunan kisi, kurulug ve

organizasyonlara iliskin
malvarliklarinin  dondurulmasi (i¢
dondurma),

o Ulkemizce yabanci devletlere
yapilan taleplere iliskin

malvarliklarinin dondurulmasi,

s0z konusu olabilmektedir.

Malvarhgr dondurulan kisilere Bagkanlik internet sitesinden

(masak.hmb.gov.tr/bkk-ile-malvarliklari-dondurulanlar) ulagilabilmektedir.
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https://masak.hmb.gov.tr/bkk-ile-malvarliklari-dondurulanlar
https://masak.hmb.gov.tr/bkk-ile-malvarliklari-dondurulanlar

6415 sayilli Kanun uyarinca yabanci devletlerce yapilan yahut yabanci
devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmasi taleplerini
degerlendirmek Gzere olusturulan Malvarliginin  Dondurulmasini
Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur.

Degerlendirme  Komisyonu  MASAK Baskaninin  baskanliginda,
Cumhurbaskanligindan gorevlendirilecek bir tye, Milli istihbarat
Teskilatindan goérevlendirilecek bir tiye, Adalet Bakanlh§i Ceza isleri Genel
Muidiirt, Disisleri Bakanligi Arastirma ve Givenlik isleri Genel Mudiird,
Hazine ve Maliye Bakanhgi Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Muddri
ve icisleri Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanindan olusmaktadir.

7262 sayili Kanunun 4'iinci maddesi ile olusturulan Denetim ve is Birligi
Komisyonu ise MASAK Baskaninin baskanliginda Adalet Bakanhgi,
Digisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, icisleri Bakanhg,
Milli Savunma Bakanhgi, Ticaret Bakanhgi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligl, Milli
istinbarat Teskilati Baskanligi, Niikleer Diizenleme Kurumu ve Sermaye
Piyasasi Kurulunun en az genel midir veya bagkan yardimcisi diizeyinde
olmak Uzere bildirecegi Gyelerden olusmaktadir.

‘o=
1=

Komisyonlarin  baskanligi ve
sekretarya hizmetleri MASAK
tarafindan yurutilmektedir.
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1 - BMGK Kararlari ve Uygulama Siireci

Birlesmis Milletler, BM Sarti kapsaminda sahip oldugu “ortak tedbir ve
yaptinimlari belirleme yetkisi” dogrultusunda, bazi teror orgltleri veya
teroristlere  yonelik olarak, bu kisi ve kuruluslarla baglantili
malvarliklarinin dondurulmasina iligkin kararlar almaktadir.

S0z konusu kararlarin uygulanmasina ve terérizmin finansmaninin
onlenmesine yonelik usul ve esaslar, ulusal mevzuatimizda 6415 sayil
Terérizmin  Finansmaninin ~ Onlenmesi  Hakkinda Kanun ile
dizenlenmistir. 6415 sayill Kanunun S'inci maddesi kapsaminda,
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi (BMGK) Kararlarinda listelenen kisi,
kurulus veya organizasyonlara ait malvarliklarinin dondurulmasi karari,
Cumbhurbagkani tarafindan alinmakta ve gecikmeksizin
uygulanmaktadir.

2025 Yih Toplam Karar Sayisi: 5
Malvarligi Dondurma Karari Alinan 1 Gergek Kisi

Malvarhgi Dondurma Karari Kaldirilan 3 Gergek Kisi
Bilgi Gincellemesi Yapilan 4 Gergek Kisi

2 - Yabanci Devlet Talebi Kapsaminda Malvarliklarinin Dondurulmasi

6415 sayil Kanunun 6'nci maddesi uyarinca bir yabanci devlet
hikimeti tarafindan; bir kisi, kurulus veya organizasyonun
tasarrufunda bulunan malvarliginin dondurulmasina iliskin olarak
Ulkemizden talepte bulunulmasi halinde, sdz konusu talepler
Degerlendirme Komisyonu tarafindan incelenmekte ve uygun
gorulmesi halinde Cumhurbaskani tarafindan karara baglanmaktadir.
Bu kapsamda alinan kararlar Cumhurbaskani karari ile Resmi
Gazete'de yayimlanmak suretiyle ydrirlige girmektedir.

2025 Yilinda Yabanci Devlet Talebi Kapsaminda Yapilan

Malvarligi Dondurma islemi Bulunmamaktadir.
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3 - Yurt ici Malvarligi Dondurma Uygulama Siireci

6415 sayil Kanunun 7'nci maddesinin Uglncld fikrasi uyarinca;
Ulkemizdeki mahkemelerce terér 6rgiitii olduguna kesin olarak karar
verildikten sonra ayni Kanunun 3 ve 4'iincli maddeleri kapsamina giren
fon saglanmasi veya toplanmasi yasak olan fiilleri gerceklestirdigine
dair makul sebeplerin varhdina istinaden kisi, kurulus veya
organizasyonun Ulkemizde bulunan malvarli§i dondurulabilmektedir.

Malvarhiginin ~ dondurulmasina  iliskin  kararlar, Degerlendirme

Komisyonunun onerisi lzerine Hazine ve Maliye Bakani ile Igisleri
Bakani tarafindan birlikte alinmaktadir.

Mahkemelerce Teror Fon Saglanmasi veya
Orgiitii Olduguna - _I'_I'ogle.mm-asllz Yasak Flllles:' ve
Karar Verilmesi erorizmin Finansmani Sugu
Kapsamina Giren Fiiller

Hazine ve Maliye Bakani . .
ile igigleri Bakani Degerlendirme
Tarafindan i¢ Dondurma Komisyonunun Onerisi
Kararinin Alinmasi

Kararin Ankara 4.
Agir Ceza
Mahkemesince
incelenmesi

Kararin Resmi
Gazete'de
Yayimlanmasi

2025 Yili Toplam Karar Sayisi: 4
Malvarligi Dondurma Karari Alinan 37 Gercek Kisi ve
17 Tuzel Kisi/Organizasyon
Malvarligi Dondurma Karari Kaldirilan 9 Gergek Kisi
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4 - 7262 sayili Kanun Kapsaminda Malvarliginin Dondurulmasi Siireci

BMGK'nin kararlarina konu kisi veya kuruluslarin veya bunlar tarafindan
dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarin ya da
bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya kurulusglarin
Ulkemizde bulunan malvarhiginin, deniz ulagim araglarinin dondurulmasi
veya yasaklama kararlarn ile bu kararlarin kaldinimasi kararlari
Cumhurbaskaninin Resmi  Gazete'de  yayimlanan karariyla
gecikmeksizin uygulanmaktadir.

Ayrica BMGK'nin kararlarinda belirtilen organizasyonlarin veya bunlar
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen kisi veya
kuruluslarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya
kuruluslanin yasakli iglem ve faaliyetlerde bulunduklarina iliskin makul
sebeplerin varhgi halinde Denetim ve isbirligi Komisyonu onerisi Gzerine
Ulkemizdeki malvarliklari  Cumhurbaskaninin  Resmi  Gazete'de
yayimlanan karariyla gecikmeksizin dondurulmaktadir.

7262 saylh Kanunun 2'nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar
kapsaminda alinan kararlarin Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile birlikte
olusturulan listeler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin internet
sitelerinde gecikmeksizin ilan edilmektedir.

2025 Yil Toplam Karar Sayisi: 1

Malvarligi Dondurma Karari Alinan 20 Gergek Kisi ve
17 Tuzel Kisi/Organizasyon
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4. INCELEMELER

Baskanligimiz tarafindan, 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ve 1 sayi Cumhurbaskanhgi Teskilati
Hakkinda Kararnamenin 231'inci maddesi cercevesinde, aklama sucu
ile etkin miicadele amaciyla inceleme faaliyetleri yirittilmektedir.

Bu kapsamda, denetim elemanlar* araciligiyla gerceklestirilen
incelemelerde aklama sucuna iliskin somut bulgularin tespiti
durumunda, yargi mercilerine su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

Gerektiginde  Cumhuriyet savciliklarinin  koordinasyonunda da
yurltulebilen bu incelemelere ek olarak, 5549 sayili Kanunun 17'nci

maddesi kapsaminda Cumhuriyet savcisi tarafindan da malvarligina el
koyma talebinde bulunulabilmektedir.

inceleme Rapor Sayisi

Raporlarda Gegen Kisi Sayisi

Su¢ Duyurusunda Bulunulan Kisi Sayisi

2025 yihnda 31 dosyanin incelemesi tamamlanmis olup aklama sucgu incelemeleri
neticesinde denetim elemanlari tarafindan 137 kisi hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulmustur. Baskanh@imiz analiz kapasitesinin artigiyla birlikte daha o©nce

inceleme dosyasi olarak agilan aklama ve terorizmin finansmaniyla ilgili talepler artik
analiz calismalariyla karsilanir hale gelmis, yillar itibariyla inceleme dosya sayilari
azalirken analiz dosya sayilari artmistir.

*Denetim elemanlari, 5549 sayili kanunun 2/1/e maddesinde tanimlanmis olup Vergi Miifettisleri, Baskanlikta
istihdam edilen Hazine ve Maliye Uzmanlari, Gimriik ve Ticaret Miifettisleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine
Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzman ve Aktierleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye
Piyasasi Kurulu Uzmanlari ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetgileri ve Uzmanlarini ifade etmektedir.
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5. YUKUMLULUK DENETIMLERI

Baskanligimiz, finansal kuruluslar ve diger yukimlilerin mevzuata
uyum denetimlerini risk odakli ve proaktif bir denetim yaklasimiyla
yurtutmektedir.

Yukumlaltiklere uyum denetimi kapsaminda mevzuata uygunluk,
etkinlik, ihlal inceleme ve degerlendirmeleri yapiimaktadir.

Uyum denetimleri neticesinde uygulanan toplam idari para cezasi, 2025
yillinda 3,6 milyar TL seviyelerine yaklasarak yukumlulikler konusunda
glcli bir caydiricilik saglama hedefinin alti cizilmistir.

Yiikiimliiliiklere Uyum
Denetimi Gergeklestirilen
Yiikiimli Sayisi

Uygulanan idari Para
Cezasi Tutari

Suc¢ Duyurusunda
Bulunulan Kigi Sayisi
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5549 sayill Kanunun 171'inci maddesinde dizenlenen yikumlilik
denetimi kapsaminda “yukimliliklere uyum denetimi” ve “ylkdmlalik
ihlal incelemesi” yapilmaktadir.

2023-2025 doneminde tamamlanan denetimler ve ihlal tespitlerine
iliskin ayrintih bilgiler asagidaki grafikte gosterilmektedir.

@ Denetim Sayisi

@ ihlal Tespiti Yapilan

400 375 369
%300 300 - Denetim ~ ve  inceleme
2 262 sonucuna go6re vyapilan;
g savcilik  suc  duyurular,
& 200 yukumlilere yazilan stre
= 124 verme ve uyarl yazilari gibi
2 100 uygulamalar ihlal tespiti
> I kapsaminda gosterilmistir.

0
2023 2024 2025

1 - Uygulanan Yaptinmlar

Yukdmlulik ihlalleri ile karsilagiimasi durumunda ihlalin tirine gore
5549 sayil Kanunun 13’lUncli maddesine istinaden idari para cezasi
uygulanmaktadir.

Kanunun 14’'Uncl maddesine gore adli ceza uygulanmasini gerektirir bir
ihlalin  tespiti halinde ise adli mercilere su¢ duyurusunda
bulunulmaktadir.
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2 - idari Para Cezalar

5549 sayill Kanunun 3, 4, 6 ve 9/A maddelerinde diizenlenen
yukdmldltklerin ihlali durumunda, ylkidmlilere idari para cezasi
uygulanmaktadir.

Musterinin taninmasi

Devamli bilgi verme yukumlalaga
Supheli iglem bildirimi

Elektronik tebligat ile bildirim

Ayrica Kanunun 13'lUncid maddesi uyarinca, 5'inci maddede belirtilen
yukdmldliklere uyulmamasi durumunda Baskanlik¢a yazili ihtarda
bulunularak stre verilmektedir. Sure icinde gerekli onlemleri almayan
yukimltler hakkinda idari para cezasi uygulanmakta; durum ayrica
faaliyetlerinin kisitlanmasi veya izin belgelerinin iptali icin ilgili
kurumlara bildirilmektedir.

2023-2025 yillarinda idari para cezasl uygulanan yukimli sayisi,

yukamldlige aykiri fiiller ve uygulanan idari para cezasi tutarlarina
iliskin bilgilere asagida yer verilmistir.

2023 2024 2025
Yikumlu
Sayilari

idari Para Cezasi Tutarlan (TL)

354.666.360
964.217.056
3.641.850.204

2023-2025 Donemi idari Para Cezasi Tutarlari
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3 - Adli Cezalar

5549 sayili Kanunun 4'Unci maddesinin ikinci fikrasi ile 7 ve 8 inci
maddelerinde sayilan yukdmldliklerin ihlali halinde, ilgili Kigiler
hakkinda Kanunun 14'Gncli maddesi uyarinca adli cezai iglemler
uygulanabilmektedir.

* Bilgi ve belge verme yukimluligunun ihlali
» Kayitlarin muhafazasi ve ibraz edilmemesi
o Supheli islem bildirimi ile ilgili gizlilik yikimlalGgunin
ihlali

Ayrica Kanunun 15'inci maddesi geregi; kendi adina ancak baskasi
hesabina hareket eden kimsenin, bu durumu yazili olarak yukimli
kurulusa bildirmemesi halinde, 6 aydan 1 yila kadar hapis veya 5.000
gline kadar adli para cezasi uygulanabilmektedir.

Bu tdr fiiller daha sinirh sayida go6zlemlendiginden, adli ceza
uygulamalari idari para cezalarina kiyasla daha dislik sayilarda
olmaktadir.

2023-2025 doneminde Baskanhgimizca vyapilan inceleme ve
degerlendirmeler kapsaminda, 5549 sayili Kanunun 14 ve 15’inci
maddesine istinaden yapilan su¢ duyurularinda gecen kisi sayisina
iliskin bilgiler agsagida gosterilmistir.

Kisi Sayisi
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6. MALiI YAPTIRIMLARA UYUM
DENETIMLERI

Bagkanhgimiz, 6415 ve 7262 sayili Kanunlar kapsaminda; yakimlu kisi ve
kurumlarin, malvarliginin dondurulmasina yonelik kararlarin uygulanmasina
iliskin sistemlerinin etkililigini denetlemektedir.

6415 ve 7262 sayili Kanunlar gergevesinde 2023-2025 Donemi “Risk Bazli
Hedeflenen Mali Yaptinmlara (TF/KISYF) Uyum Denetimi” faaliyetlerine
iliskin bilgiler asagida 6zetlenmistir.

2025 yili itibariyla, Risk Bazli Uyum Denetimi Programi ¢ergevesinde 12 farkli yikimla

grubundan toplam 180 yikimlid mali yaptinmlara uyum denetimine tabi tutulmus, 1,6
milyon TL idari para cezasi uygulanmistir.

N > 2

Mali Yaptirnmlara Uyum
Denetimi Gergeklestirilen
Yikumlu Sayisi

Uygulanan idari Para
Cezasi Tutari

2023 2024 2025

Senetiengs 168 178 180

Yiikiimlu

Yaptirhm
Uygulanan

Yiikiimli

idari Para 14,7 5,2 1,6

Cezasi milyon TL milyon TL  milyon TL
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7. DUZENLEME ve KOORDINASYON
7.1. Dlizenlemeler

2025 yihnda dizenleme faaliyetleri kapsaminda; suc¢ gelirlerinin
aklanmasi risklerinin azaltilmasi, terérizmin finansmaninin énlenmesi,
kayit disi ekonomi, yasa disi bahis ve dolandiricihkla micadele
faaliyetlerinin etkinliginin artirlmasina yonelik mevzuat calismalar ve
sektorel sipheli islem bildirim rehberlerinde degisiklikler yapilmistir.
2023-2025 doneminde yapilan mevzuat dizenlemelerinin 6zeti asagida
kronolojik olarak gosterilmistir.

Kripto varlik hizmet saglayicilar i¢in uzaktan kimlik tespiti esaslari diizenlenmis;
kripto varlik gekim ve transfer iglemleri igin giinliik/aylik limitler (seyahat kuralinin
uygulandigi transferlerde bu limitler 2 kati uygulanabilir) ile transfer islemlerinde
islemin mabhiyetine iliskin agiklama temin etme zorunlulugu getirilmistir.

Sans ve bahis oyunu faaliyetlerini miinhasiran elektronik ortamda yiriiten bayilere
minhasiran uyum gorevlisi atama zorunlulugu getirilmistir.

istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. hari¢ kalkinma ve yatinm bankalari, uyum
programi olusturacak ytikiimliler arasina dahil edilmistir.

Uyum gorevlisi ve uyum gorevlisi yardimcisi olarak yetkilendirilecekler igin mesleki

yeterlilik sinavlar, lisanslama, dort yillik yiksekogretim mezuniyeti sarti ve
gorevden ayrilma bildirim siirecleri kapsaml bir sekilde diizenlenmistir.

Bircok sektor igin supheli iglem bildirim rehberleri hazirlanmis, bazi rehberler
guincellenmis; bu rehberlerle es zamanl olarak bildirimlerin elektronik ortamda
iletebilmelerini saglayan MASAK Online 2.0 Sistemi devreye alinmigtir

2025 yil igerisinde 5549 sayili Kanun ve ikincil mevzuatla ilgili olarak yikimldler ile
diger kurum ve kuruluslardan gelen toplam 133 goris talebi cevaplandiriimistir.
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7.2. Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu
Faaliyetleri

Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun 2023-2025 donemi
toplantilarina iliskin bilgiler asagida gosterilmigtir.

2023 2024 yAVYAS

Toplanti Sayisi

Uye Harici Davetli
SEVIE]

Yasa Digi1 Bahis ve Yasa Dist
Bahi
2P Dolandiricilikla ans ve

Siireci " Sanal Kumar
Miicadele ile Miicadele

Konu/Giindem

2025 yih toplantisinda, yasa disi bahis ve sanal kumar ile mucadeledeki etkili ve
etkisiz alanlar, miicadelede go6rev yapan kamu kuruluglan tarafindan ortak
caligmalarla tespit edilmistir.

S6z konusu toplantida Baskanhdimizca hazirlanan “Sanal Ortamda Yasa Disi Bahis,
Sans Oyunlari ve Kumarla Micadele Eylem Plani” Gizerinden ¢6zim onerilerine yonelik
karar alinmigtir.

“Sanal Ortamda Yasa DiglI Bahis, Sans Oyunlari ve Kumarla Micadele Eylem Plani”
(Eylem Plani) 01/11/2025 tarihli 2025/18 sayi Cumhurbaskanliyi Genelgesi ile
yurirlige girmis, Bagkanligimiz uygulama ve izleme faaliyetlerinin koordinasyonuyla
gorevlendirilmigtir.
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8.

o W

ULUSLARARASI i$S BIRLIGI

8.1. Mali Eylem Gorev Giicii :
(Financial Action Task Force - FATF) ile lligkiler

Sug gelirlerinin aklanmasi ile micadele amaciyla 1989 yilinda kurulan
ve daha sonra faaliyet alanina terériin finansmani (2001) ve kitle imha
silahlarinin yayilmasinin finansmani (2012) ile miicadeleyi de dahil
eden FATF'In Tirkiye (1991) dahil 38 iilke ve 2 bolgesel kurulus Uyesi
bulunmaktadir.

Baskanligimiz, llkemizin suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmaniyla micadele alanindaki uluslararasi yukimluliklerini
yerine getirmek ve FATF standartlarina uyumu saglamak amaciyla
aktif olarak gorev yapmaktadir.

Ulkemizin FATF 5. tur degerlendirme siireci 2025 yilinda baslamis olup bu kapsamda
yapilan ¢alismalarin baslicalar su sekildedir:

MASAK FAALIYET RAPORU

2025

Kitle imha silahlarinin  yayilmasinin  finansmani  kapsaminda lkemizin
karsilasabilecegi potansiyel tehditleri, bu tehditlerin muhtemel etkileri ile alinacak
onlemleri belirlemek amaciyla ulusal seviyede risk analizi ve degerlendirmesi
yapilmis ve “Tirkiye'de Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanina Karsi
Ulusal Risk Degerlendirme Raporu - 2025" hazirlanmistir.

Ulkemizin maruz kaldigi aklama ve terérizmin finansmani tehditleri ile ekonomik,
sektorel, cografi ve demografik ozellikler de dikkate alinarak, tehdide 6zgu
kirllganliklarin tespitini; ekonomik sektorlerin, mesleklerin ve bunlarin sundugu
drdnlerin, islemlerin ve hizmetlerin mahiyet, kaynak, ihtimal ve sonu¢ baglaminda
analizini iceren Ulusal Risk Degerlendirme (URD) Raporu hazirlanmistir.

FATF 5. tur karsilikh degerlendirme siireci kapsaminda FATF degerlendirme heyeti
tarafindan 11-28 Kasim 2025 tarihlerinde Ulkemize bir ziyaret gerceklestirilmistir.
Ziyaret kapsaminda ilgili kamu kurumlari, yikimlu gruplari ve kar amaci giitmeyen
kurulus temsilcileri ile FATF temsilcileri arasinda gorismeler yapilmistir.
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8.2. Egmont Grubu Faaliyetleri

Baskanligimiz, 1998 yilindan bu yana Egmont Grubu uyesidir. 2025 yili
sonu itibariyla Egmont Grubu’'na 182 mali istihbarat birimi Gyedir.

Egmont Grubu’nun temel amaci; sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmaniyla micadelede mali istihbarat birimleri arasinda etkin is
birligi ve bilgi paylasimini tesvik etmektir.
Baskanligimiz Egmont Grubu biinyesindeki:

 Mali istihbarat Birim Baskanlari

e Calisma Gruplari

e Avrupa Il Bolgesel Grubu
calismalarina ve toplantilarina aktif olarak katilim saglamaktadir.
Yabanci lkelerdeki muadil kurumlarla (mali istihbarat birimleri) givenli

bilgi paylasimi, Egmont Grubu dyesi mali istihbarat birimlerinin bagl
oldugu Egmont Giivenli Agi (ESW) aracihgiyla yapilmaktadir.

Gelen Bilgi

Talepien 99 Ulke 718 Talep
Giden B"g' 69 Ulke 222 Talep
Talepleri
Anlik Bilgi 42 Ulke 221 Paylagim
Paylagimi

Anlik bilgi paylasimi kapsaminda herhangi bir talebe bagli olmaksizin yapilan bilgi

paylasimlarina iliskin bilgiler verilmektedir. 2025 yilinda 42 farkli iilke mali istihbarat
birimi Baskanligimizla 221 kez bilgi paylagiminda bulunmustur.
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8.3. Muadil Kurumlar ve Uluslararasi Kuruluslarla
lligkiler

1 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi gercevesinde, Baskanhgimiz ile
diger (Ulkelerin mali istihbarat birimleri arasinda bilgi degisimini
kolaylastirmak ve is birligini artirmak amaciyla mutabakat muhtiralar
imzalanmaktadir.

2025 yilinda Angola, Cezayir ve Vatikan mali istihbarat birimleriyle yeni muhtiralar

imzalanmistir. 2006 yilindan itibaren imzalanan toplam muhtira sayisi 67’ye ulagsmistir.

LS

\
y
s 74

UNITED NATIONS

Baskanhgimizca;

Birlesmis Milletler “Yolsuzlukla Micadele Sézlesmesi” ve “Sinir Asan
Organize Suglarla Miicadele Sozlesmesi” ile iktisadi is Birligi ve Kalkinma
Teskilatl "Uluslararasi Ticari islerde Yabanci Kamu Goérevlilerine Riisvet
Verilmesinin ~ Onlenmesi  Sézlesmesi' cercevesinde vyapilan ilke
degerlendirmelerinde Baskanligimiz gorev alani kapsaminda gerekli
katkilar saglanmakta,

Uluslararasi kuruluslarca gergeklestirilen proje, rehber, iyi uygulamalar gibi
calismalara katki saglanmakta, sualnameler cevaplandiriimakta, bu
kuruluglarca diizenlenen toplantilara igtirak edilmekte ve

Avrupa Birligi / Avrupa Konseyi Bati Balkanlar ve Tirkiye Yatay Destek
Programi 1l (2023-2026) kapsaminda diizenlenen egitici faaliyetler
koordine edilmektedir.

Baskanligimiz tarafindan 2025 yih icerisinde uluslararasi diizeyde 26 toplantiya katilim

saglanmigtir.
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9. STRATEJi ve i KONTROL FAALIYETLERI

9.1. Yillik Plan ve Programlarin Takibi

Temel politika ve dnceliklerimizin belirlenmesinde On ikinci Kalkinma
Plani, Orta Vadeli Program, Cumhurbaskanlhi§i Yillik Programi ve Hazine
ve Maliye Bakanligi Stratejik Plani esas alinmaktadir.

2024-2028 Bakanlik Stratejik Plani Kapsaminda “Kayit Disi Ekonomi ile
Micadele Etmek ve Mali Suclan Azaltmak" amacina ydnelik sug
gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani ile olan micadelede
etkinligin artinlmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, ocak ve temmuz
aylarinda olmak Uizere yilda iki kez Stratejik Plana iliskin Stratejik Plan
izleme ve Degerlendirme Raporu diizenlenerek Bakanlik Strateji
Gelistirme Baskanli§i (SGB)'na iletilmektedir.

2025 Yihi Performans Programinda Baskanligimiz ‘Mali Suclarla
Micadele’ alt programi cercevesinde, ‘Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve
terorin finansmaniyla ekonomik giivenligi esas alan etkin bir micadele
yuritmek' alt program hedefi altinda belirlenen performans
gostergelerinden sorumludur. Gergeklesmeler Uger aylik dénemler
itibariyla SGB kanaliyla Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitge
Baskanligi'na bildirilmektedir.

Kayit digi ekonomi ile miicadele etmek ve mali

A A5
mag (AS5) suglari azaltmak
Hedef (H5.2) Sug gel.i.rlerinin aklanm§3| ve teroriin finansmani ile
olan micadelede etkinlik artinlacaktir.
Amacin ilgili Oldugu Kayit disi ekonomiyle miicadele / mali suglarla
Program/ Alt Program Hedefi micadele

Amacin iliskili Oldugu Alt Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmaniyla

Program Hedefi

ekonomik glivenligi esas alan etkin bir miicadele
yuritmek
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9.2. Eylem Planlarinin Takibi

 Sanal Ortamda Yasa Disi Bahis, Sans Oyunlari ve Kumarla
Miicadele Eylem Plani: Yasa disi bahisle micadele kapsaminda
MASAK koordinasyonunda hazirlanan Eylem Plani 31.10.2025
tarihli 2025/18 sayili Cumhurbagkanhgi Genelgesi ile yirdarlige
girmis, Baskanligimiz uygulama ve izleme faaliyetlerinin
koordinasyonuyla gorevlendirilmigtir.

e Saghk Bakanligi koordinasyonunda yiritilmekte olan ve
bagimlilikla micadele kapsaminda ydurtrlige konulan; 2024-2028
Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani;
2024-2028 Davranigsal Bagimliliklar ile Miicadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani; 2024-2028 Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi
ve Eylem Plani gerceklesmeleri ile, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti isbirligi Cerceve Belgesi Eylem Plani
Baskanhgimiz gdrev alanina giren hususlar cergevesinde takip
edilmektedir.

o igisleri Bakanli§i Kacakcilik istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama
Dairesi Basgkanh@i tarafindan yuirdtilen 2025-2027 Organize
Suglarla Miicadele Ulusal Eylem Plani kapsaminda caligsmalara
katki saglanmaktadir.

e Cumbhurbagkanligi Yilhk Programinda Baskanlhgimiz
sorumlulugunda olan tedbir ve faaliyet ile bunlara iliskin yapilan
calisma ve gerceklesme bilgileri tGcer aylhk donemler itibariyle
Cumhurbaskanhigi Plan Program izleme Degerlendirme Sistemine
(CPPIDS) iletilmektedir.

9.3. i¢c Kontrol Sistemi

ic Kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55'inci
maddesinde dizenlenmis olup kurumlarin hedeflerine ulagsmasi
strecinde oOnlerine cikabilecek belirsizliklerin en aza indiriimesi
amaciyla uygulanmaktadir. 5018 sayili Kanun uyarinca stratejik yonetim
anlayisinin  benimsenmesi ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasini teminen hazirlanmis olan Bakanlk Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani (IKEP)'nda yer alan eylemlere yonelik
gerceklestirme durumlar takip edilerek sonuclar SGB'ye periyodik
olarak bildirilmektedir.
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Bununla beraber, Baskanligimizca 5018 sayili Kanununun 30’uncu
maddesi geregince saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde
kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla her yil temmuz ayinda Kurumsal
Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmaktadir. Rapor, ilk alti aylk
biitce uygulama sonuglar, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler
ile faaliyetlerden olusmakta olup temmuz ayinda hazirlanarak SGB'ye
gonderilmistir.

9.4. Raporlama Faaliyetleri

o Faaliyet Raporu: 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 41'inci maddesi kapsaminda her yil hazirlanan Faaliyet
Raporu SGB'ye gonderilmektedir.

« Giivenlik ve istihbarat Faaliyetlerine iligskin Rapor: 1.11.1983 tarihli
ve 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati
Kanununun Ek 2'nci maddesi kapsaminda her yil hazirlanan rapor
Cumhurbagkanligina gonderilmekte ve Tirkiye Buylk Millet Meclisi
Glvenlik ve Istihbarat Komisyonuna sunulmaktadir.

o Denetim Raporu: 26.11.2024 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
2024/14 sayih Cumhurbaskanhdi Genelgesi kapsaminda Devlet
Denetleme Kurulu tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin
inceleme ve denetleme faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiritilmesi
amaciyla rehberlik, teftis ve denetimle gorevli birimlerin
calismalarinin takibi ve koordinasyonu saglanmakta olup, her yil
ocak ayinda hazirlanan denetim raporu ile yillik ¢calisma programlari
ile denetimlere iliskin gerceklesmeler Devlet Denetleme Kurulu'na
gonderilmekte ve bunlarin dizenli izlenmesi ve degerlendirilmesi
icin olusturulan takip sistemine veri girisleri yapiimaktadir.

9.5. Performans Sonugclari

2025 yih Hazine ve Maliye Bakanligi Performans Programinda
Baskanhgimiza ait bes adet performans gostergesi yer almaktadir.

“Kayit Disi Ekonomi ile Micadele Etmek ve Mali Suclar Azaltmak”
stratejik amacina yonelik olarak “Suc gelirlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmaniyla miicadelede etkinligi arttirmak” hedefini
gerceklestirmek amaciyla belirlenmis olan performans gostergeleriyle
stratejik plan doneminde ve cari yilda %96,2'lik ger¢ceklesme degerine
ulasiimistir.
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10. EGITIM ve KAMUOYU BILINGLENDIRME

10.1. Egitim Faaliyetleri

Baskanligimiz, suc gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla
muicadelede etkili bir onleyici sistem kurulmasina katki saglamak
amaciyla dizenli olarak egitim ve Dbilgilendirme faaliyetleri
yuritmektedir.

Bu kapsamda;

e Yukimlu kuruluslar,

» Dizenleyici ve denetleyici kamu kurumlari,

 Kolluk kuvvetleri ve yargi mensuplari
gibi uygulayici paydaslara yonelik egitimler ve karsilikli bilgi paylasimi
toplantilar diizenlenmektedir.

Baskanlik personelinin mesleki gelisimini desteklemek amaciyla gerek
kurum i¢ci gerekse is birligi cercevesinde dis kaynakli egitim
programlarina katilim saglanmaktadir.

2025 yilinda Baskanlhigimiz veya paydas kurum ve kuruluglarla igbirligi
halinde dlizenlenmis olan c¢alistay, konferans ve egitim toplantilarina
iliskin bilgiler agagida gosterilmektedir.

sizisls

Calistay, Konferans 41 Katilimci Sayisi
ve Egitim Sayisi 4.574

2025 yih boyunca, yikimliler ve kamu kurumlaryla gergeklestirilen egitim

programlariyla suc gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele
mevzuatina uyum surecinin etkinligi artinlmstir.
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10.2. Lisanslama

Uyum Gorevlisi Yetkilendirme Sinavlar; Baskanligimiz tarafindan
yayimlanan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terorin Finansmaninin
Onlenmesine iliskin  Yukimluliklere Uyum Programi Hakkinda
Yonetmelik ve Mali Suclar Arastirma Kurulu 30 Sira No'lu Genel Tebligi
hiktumleri cercevesinde Sermaye Piyasas! Lisanslama Sicil ve Egitim
Kurulusu A.S. (SPL) ile imzalanan Protokol cergevesinde SPL tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Uyum Gorevlisi Yetkilendirme Lisansi Sinavlar ilk olarak 18 Ekim 2025 tarihinde
Istanbul ve Ankara illerinde kagit ortaminda uygulanmaya baslanmis olup, 10 Aralik
2025 itibariyla elektronik sinav modeline gecilmistir.

2025 yilinda istanbul ve Ankara'da diizenlenen kagit ortamindaki sinavlara 3.668 aday

basvurmus ve bu sinavlarda basari orani %59,7 olarak kaydedilmisgtir.

Elektronik sinavlarda ise 2025 yilinda Modil 1 ve Modiil 2 sinavlarina toplamda 4.509
basvuru alinmis olup modil bazinda 50 ve (zeri puan alan adaylarin orani toplamda
%75,1 olmustur.

e\ " : \
- UYUM GOREVLISI

: o YETKILENDIRME SINAVI
Mali Suglar Arastirma Kurulu'nun (MASAK) Sug Gelirlerinin

i ; LA LA !
Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin BASVURDLARL BALAMISTIR
Yiikiimliiliklere Uyum Programi Hakkinda Ydnetmeligi ile Malif Uyumn gorevlisi yetkilendirme sinavi igin 28 Kasim 2025

Suglari Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 30) hiikiimleri tarihi itibaii lle basvurd.spleom,tr Ozerinden
-;er-;evesinl:le basvurulanimz tamamilayabilirsiniz.

UYUM GOREVLISI
YETKI LE N DI R M E SINAVI (& SPL ELEKTROMNIK SINAV MERKEZLERI|

BASVURULARI BASLAMISTIR

@ 28 KASIM 2025

Bagvuru Tarihleri: 10-29 EYLUL 2025
' S\nav Tarihi: 18 EKIM 2025 E-SINAVLARIN BASLAMA TARIHI
0 Sinav Yeri: Ankara, istanbul &7 Yo ARALIK 2022

AT
I,%-j basvuru.spl.com.tr
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10.3. Kamuoyu Bilinglendirme Faaliyetleri

5549 sayih Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde, su¢ gelirlerinin
aklanmasi ve terorizmin finansmaniyla miuicadelede farkindaligin
artirilmasi amaciyla kamuoyu bilinclendirme faaliyetleri
yurutilmektedir. Bu kapsamda hazirlanan bilgilendirici brostrler, afigler
ve kamu spotlariyla mali suglara iliskin olarak yukimli gruplarinin
otesinde kamuoyu farkindaliginin artirlmasina ¢alisiimaktadir.

2022 yilindan bu yana YOK, RTUK ve OSYM siirecleri araciliiyla tim
vatandaslarimiza 0Ozellikle gencglerimize daha fazla ulagmaya,
afislerimizle ve kamu spotlarimizla bilinclendirme calismalarimizi
yogunlastirmaya devam ediyoruz.

Masak Kamu Spotu

o TUM
GELECEK HESAPLARINIZI
YAKMAYIN!
P osinzs ws ) il & onee £

masak.hmb.gov.tr/kamu-spotu
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BANKAHESABINI
DIJITAL CUZDANINI

KULLANDIRMA
1

‘arkadagimin
barcunu

Gdedim’

benzeri "komisyon kazanma® veya "yardim etme”
gerekgesiyle bonka hesoplanni veya dijital
clizdanlonm baskalanna kiralamak /kullandirmak;
dolandincihk, yasa digi bahis ve uyusturucu
kagakgihd gelirerinin aklanmasna ortak
olmaktr.

CEZAI YAPTIRIMLARI UNUTMA

GELECEGINi KARARTMA!

UYARI!
HESABINI KULLANDIRMA,
CEZALARI UNUTMA!

KOMISYON
idn .
GELECEGINI
YAKMA !

1apts cezast  §

Ao i sich wan
L] :I i
i~

HESAP BUOKEST PR CETAS

"KOMISYON KAZANMA® VEYA “YARDIM
ETME" GEREKGESIYLE BANKA
HESAPLARINI VEYA DIJITAL

CUZDANLARINI BASKALARINA
KIRALAMAK/KULLANDIRMAK;

SVE ..
GELIRLERININ
AKLANMASINA ORTAK OLMAKTIR.

SUC PARASINA ARA
kizi “ARACI® DE

GELECEGINi YAKMA

“komisyon kazanma® veya “yardim etme”’ gerekgesiyle
banka hesaplanm veya dijital clizdanlanm baghkalanna
kiralamak/kullandirmak; dolandincilik, yasa digi bahis
ye uyugturucy kagakglig) geliderininaklanmasina artak
elmaktir.
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SUGC PARASINA ARACILIN ETMEK
S *ARAEI BECIL “SANDI® VAPAR

'B_iLMi‘n‘GlRDUM. BEN KULLANMADIM' DEMEK
SiZi HAPIS CEZASINDAN

+ Para hesabina gelir + Sen fark etmeden sug
parasi aklanir.

+ Magdur sikayet eder +lIk sen ifadeye
caginlirsin.

+Hesaplann bloke edilir » Maasin, bursun, kredin
kesilebilir.

+ Agir ceza mahkemesine ¢ikabilirsin + Hapis
yada para cezasina ¢arptirilabilirsin, -
Hakkinda adli sicil kaydi olusur,

+ 'Haberim yoktu' ‘Bilmiyordum”savunmasi
kabul edilmez.

BANKA HESABINI
DIJITAL CUZDANINI

KIRALAMA [
KULLANDIRMA .

"homisyon
kazanma

bashkalarina
Kiralamak/
kullandirmak:
dolandiricilik,
yaga digi bahis
¥E uyusturucu
kagakgilig
gelirlerinin

na

‘BILMIYORDUM, BEN
KULLANMADIM' DEMEK SIZ| HAPIS
CEZASINDAN KURTARMAZ !
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EK-1
IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama vyetkilisi  olarak, birimimde yiirlithlen faalivetlenn  girev, yetki ve
sorumluluklarm agik bir sekilde belidendign uygun bir kurumsal yapr igerisinde, etik degerleri
benimsemis, veterli ve vetkin personel wrafindan yirltidlmesing, faalivet ve siireglere vinelik
operasyonel risklerin belirlenmesini ve uygun kontrol faalivetlerinin uygulanmasini, etkin bir
bilgi ve iletigim sisteminin olusturuimasi ve sletilmesine ve tm bu faalivetlerin siirekh ve
ststernl bir sekilde izlenmesini ve geligtirilmesini saglamaktan, verdigim harcama talimatlarun
hiitee ilke ve esaslanna. Kanun ve difier mevzuata uygun olmasindan, kaynaklann etkil,
ekonomik ve venmb kullammlmasindan ve ist ydneticive ve yetkih mercilere hesap vermekien
sorumluvum.

Bu cercevede. faalivetlerin belirlenmis amag ve politikalar dogrullusunda, mevzuata
uygun, etkili. ekonomik wve verimbi bir gekilde wiiriitilmesine, her tirli usulsizlik ve
yolsuzlugun dGnlenmesine, varhk ve kaynaklann korunmasina, muhasebe kayitlannm dogru ve
tam olarak twtulmasina, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamanmda ve giivenilir olarak
{kretilmesine iliskin veterli ve makul glivence saglayan hir i¢ kontrol sisternmin birimimde
oslusturuldugunu ve uygulandigim bevan ederim.

Birimimde viiriitdlen faalivet ve stregleri olumsuz etkileyebilecek riskler tespit edilmig,
defierlendirilmis, bu risklerin etki ve olasihklanm  arzaltacak tedbirler uygulanmg ve

l'El[H'II']il.r'”'I] 15LIT.

Bu giivence, harcama wvetkilisi olarak sahip oldugum i¢ kontrole iliskin bilgi ve
degerlendinmeler ile i denetim raporlarina davanmakiadir,

Bu raporda yer alan hilgilerin glivenilir, tam ve dogru oldugumnu bevan ederim.

Hasan KAYMAK
Baskan
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	GİRİŞ
	1.3. Öne Çıkan Veriler
	5.180 Açılan Dosya  5.075 Sonuçlanan Dosya
	5.215 İşlem Erteleme
	4.813 Analiz Raporu
	4 Malvarlığı Dondurma Kararı  58 Gerçek Kişi 34 Tüzel Kişi
	225.289 Analiz Yapılan Kişi
	1 Yönetmelik 3 Tebliğ  Düzenlemesi
	31 İnceleme Raporu
	99 Ülkeden Gelen  718 Bilgi Talebi,  69 Ülkeye Gönderilen 222 Bilgi Talebi
	613 Yükümlülük Denetimi 180 Mali Yaptırımlara Uyum Denetimi
	41  Konferans, Çalıştay, Eğitim 4.574 Katılımcı

	1.5. Teknoloji ve Bilişim Altyapısı
	Başkanlığımız, bilgi teknolojileri altyapısını sürekli geliştirerek dijitalleşme, veri güvenliği ve istihbarata dayalı karar alma yetkinliklerini güçlendirmektedir. 2025 yılı itibarıyla aşağıdaki teknolojik iyileştirmeler ve sistemsel dönüşümler gerçekleştirilmiştir:
	1 - EMİS (Entegre Mali İstihbarat Sistemi): Kurumun belge ve insan kaynakları yönetimi, kara para aklama ile mücadele süreçlerinin takibi ve çok kaynaklı veri sorgulama ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla geliştirilmiş entegre bir platformdur.
	Sistem, kamu kurumları ve özel sektör yükümlüleri başta olmak üzere çok sayıda paydaş ile entegre biçimde çalışmaktadır.
	Bu yapı sayesinde yazışmalar hızlı, güvenli ve sistematik şekilde gerçekleştirilmekte; işlem süreleri azaltılmaktadır.
	2023 yılından itibaren EMİS’in altyapısı ve bilgi güvenliği sistemleri güncellenmiş, sistem performansı ve sürdürülebilirliği önemli ölçüde artırılmıştır.
	2 - MOS (MASAK Online Sistemi): MOS platformu, yükümlülerin şüpheli işlem bildirimlerini dijital ortamda hızlı, etkili ve güvenli biçimde iletebilmesini sağlayan bir altyapıdır.
	Bildirimlerin içeriğini zenginleştirmek amacıyla yapay zeka destekli kalite kontrol modülleri devreye alınmıştır.
	Doğal dil işleme (NLP) teknikleri ve makine öğrenmesi algoritmaları yardımıyla bildirimin içeriği analiz edilmekte, eksik ya da tutarsız alanlar otomatik olarak tespit edilmektedir.
	Bu sistemler sayesinde bildirim kalitesi artmakta ve analiz süreçleri daha verimli hale gelmektedir.
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	3 - Veri Analitiği, Karar Destek ve Ağ Analiz Kabiliyetleri
	İnsan kaynağı ve teknik donanım kapasitesi artırılmış, veri analitiği birimlerinde uzmanlaşma sağlanmıştır.
	Gelişmiş iş zekası araçları sayesinde tekil ve toplu analizler, anlık izleme panoları ve özelleştirilmiş raporlar üzerinden yürütülmektedir.
	Ağ analiz sistemleri ile kişi, kurum, işlem ve varlıklar arasındaki karmaşık ilişkiler haritalandırılmakta; erken uyarı ve örüntü tespiti yapılmaktadır.

	4 - Kripto Varlıkların İzlenmesi ve Analizi
	Zincir üstü analiz yapabilen yazılımlar temin edilmiş, şüpheli transferlerin tespiti ve izlenmesi amacıyla aktif olarak kullanılmaya başlanmıştır.
	Adres bazlı davranış takibi, cüzdan geçmişi analizi, şüpheli işlemlerin etiketlenmesi ve uluslararası veri sağlayıcılarla entegrasyon yoluyla derinlemesine analiz yapılmaktadır.
	Yasa dışı kripto hareketliliğinin tespiti, terörizmin finansmanı ve kara para aklama şemalarının erken aşamada belirlenmesi amacıyla sürekli takip ve izleme faaliyetleri yürütülmektedir.
	Elde edilen analiz çıktıları, diğer istihbarat sistemleriyle ilişkilendirilerek çok boyutlu değerlendirme yapılmasına olanak tanımaktadır.
	MASAK FAALİYET RAPORU 2025


	VERİ TOPLAMA ve ANALİZ
	2025 Yılı Şüpheli İşlem Bildirimi Gönderen Yükümlülerin Dağılımı
	2025 Yılı Şüpheli İşlem Bildirimlerinin Suç Kategorilerine Göre Dağılımı

	MASAK FAALİYET RAPORU 2025
	İDARİ YAPTIRIMLAR
	1 - BMGK Kararları ve Uygulama Süreci
	Birleşmiş Milletler, BM Şartı kapsamında sahip olduğu “ortak tedbir ve yaptırımları belirleme yetkisi” doğrultusunda, bazı terör örgütleri veya teröristlere yönelik olarak, bu kişi ve kuruluşlarla bağlantılı malvarlıklarının dondurulmasına ilişkin kararlar almaktadır.
	Söz konusu kararların uygulanmasına ve terörizmin finansmanının önlenmesine yönelik usul ve esaslar, ulusal mevzuatımızda 6415 sayılı Terörizmin Finansmanının Önlenmesi Hakkında Kanun ile düzenlenmiştir. 6415 sayılı Kanunun 5’inci maddesi kapsamında, Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi (BMGK) Kararlarında listelenen kişi, kuruluş veya organizasyonlara ait malvarlıklarının dondurulması kararı, Cumhurbaşkanı tarafından alınmakta ve gecikmeksizin uygulanmaktadır.
	2025 Yılı Toplam Karar Sayısı: 5 Malvarlığı Dondurma Kararı Alınan 1 Gerçek Kişi  Malvarlığı Dondurma Kararı Kaldırılan 3 Gerçek Kişi Bilgi Güncellemesi Yapılan 4 Gerçek Kişi

	2 - Yabancı Devlet Talebi Kapsamında Malvarlıklarının Dondurulması
	6415 sayılı Kanunun 6’ncı maddesi uyarınca bir yabancı devlet hükümeti tarafından; bir kişi, kuruluş veya organizasyonun tasarrufunda bulunan malvarlığının dondurulmasına ilişkin olarak Ülkemizden talepte bulunulması halinde, söz konusu talepler Değerlendirme Komisyonu tarafından incelenmekte ve uygun görülmesi halinde Cumhurbaşkanı tarafından karara bağlanmaktadır. Bu kapsamda alınan kararlar Cumhurbaşkanı kararı ile Resmî Gazete’de yayımlanmak suretiyle yürürlüğe girmektedir.
	2025 Yılında Yabancı Devlet Talebi Kapsamında Yapılan Malvarlığı Dondurma İşlemi Bulunmamaktadır.
	3 - Yurt İçi Malvarlığı Dondurma Uygulama Süreci
	6415 sayılı Kanunun 7’nci maddesinin üçüncü fıkrası uyarınca; Ülkemizdeki mahkemelerce terör örgütü olduğuna kesin olarak karar verildikten sonra aynı Kanunun 3 ve 4'üncü maddeleri kapsamına giren fon sağlanması veya toplanması yasak olan fiilleri gerçekleştirdiğine dair makul sebeplerin varlığına istinaden kişi, kuruluş veya organizasyonun Ülkemizde bulunan malvarlığı dondurulabilmektedir.
	Malvarlığının dondurulmasına ilişkin kararlar, Değerlendirme Komisyonunun önerisi üzerine Hazine ve Maliye Bakanı ile İçişleri Bakanı tarafından birlikte alınmaktadır.


	MASAK
	2025 Yılı Toplam Karar Sayısı: 4 Malvarlığı Dondurma Kararı Alınan 37 Gerçek Kişi ve      17 Tüzel Kişi/Organizasyon Malvarlığı Dondurma Kararı Kaldırılan 9 Gerçek Kişi
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	4 - 7262 sayılı Kanun Kapsamında Malvarlığının Dondurulması Süreci
	BMGK’nın kararlarına konu kişi veya kuruluşların veya bunlar tarafından doğrudan veya dolaylı olarak kontrol edilen kişi veya kuruluşların ya da bunların adına veya hesabına hareket eden kişi veya kuruluşların Ülkemizde bulunan malvarlığının, deniz ulaşım araçlarının dondurulması veya yasaklama kararları ile bu kararların kaldırılması kararları Cumhurbaşkanının Resmî Gazete’de yayımlanan kararıyla gecikmeksizin uygulanmaktadır.
	Ayrıca BMGK’nın kararlarında belirtilen organizasyonların veya bunlar tarafından doğrudan veya dolaylı olarak kontrol edilen kişi veya kuruluşların ya da bunların adına veya hesabına hareket eden kişi veya kuruluşların yasaklı işlem ve faaliyetlerde bulunduklarına ilişkin makul sebeplerin varlığı halinde Denetim ve işbirliği Komisyonu önerisi üzerine Ülkemizdeki malvarlıkları Cumhurbaşkanının Resmî Gazete’de yayımlanan kararıyla gecikmeksizin dondurulmaktadır.
	7262 sayılı Kanunun 2’nci maddesinin birinci ve ikinci fıkraları kapsamında alınan kararların Resmî Gazete’de yayımlanması ile birlikte oluşturulan listeler, ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının internet sitelerinde gecikmeksizin ilan edilmektedir.
	2025 Yılı Toplam Karar Sayısı: 1 Malvarlığı Dondurma Kararı Alınan 20 Gerçek Kişi ve  17 Tüzel Kişi/Organizasyon

	İNCELEMELER
	YÜKÜMLÜLÜK DENETİMLERİ
	5549 sayılı Kanunun 11’inci maddesinde düzenlenen yükümlülük denetimi kapsamında “yükümlülüklere uyum denetimi” ve “yükümlülük ihlal incelemesi” yapılmaktadır.
	2023-2025 döneminde tamamlanan denetimler ve ihlal tespitlerine ilişkin ayrıntılı bilgiler aşağıdaki grafikte gösterilmektedir.
	Denetim ve inceleme sonucuna göre yapılan; savcılık suç duyuruları, yükümlülere yazılan süre verme ve uyarı yazıları gibi uygulamalar ihlal tespiti kapsamında gösterilmiştir.

	1 - Uygulanan Yaptırımlar
	Yükümlülük ihlalleri ile karşılaşılması durumunda ihlalin türüne göre 5549 sayılı Kanunun 13’üncü maddesine istinaden idari para cezası uygulanmaktadır.
	Kanunun 14’üncü maddesine göre adli ceza uygulanmasını gerektirir bir ihlalin tespiti halinde ise adli mercilere suç duyurusunda bulunulmaktadır.
	2 - İdari Para Cezaları
	5549 sayılı Kanunun 3, 4, 6 ve 9/A maddelerinde düzenlenen yükümlülüklerin ihlali durumunda, yükümlülere idari para cezası uygulanmaktadır.
	Müşterinin tanınması
	Devamlı bilgi verme yükümlülüğü
	Şüpheli işlem bildirimi
	Elektronik tebligat ile bildirim
	Ayrıca Kanunun 13'üncü maddesi uyarınca, 5'inci maddede belirtilen yükümlülüklere uyulmaması durumunda Başkanlıkça yazılı ihtarda bulunularak süre verilmektedir. Süre içinde gerekli önlemleri almayan yükümlüler hakkında idari para cezası uygulanmakta; durum ayrıca faaliyetlerinin kısıtlanması veya izin belgelerinin iptali için ilgili kurumlara bildirilmektedir.
	2023-2025 yıllarında idari para cezası uygulanan yükümlü sayısı, yükümlülüğe aykırı fiiller ve uygulanan idari para cezası tutarlarına ilişkin bilgilere aşağıda yer verilmiştir.


	Yükümlü Sayıları
	135
	271
	240
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	3 - Adli Cezalar
	5549 sayılı Kanunun 4'üncü maddesinin ikinci fıkrası ile 7 ve 8 inci maddelerinde sayılan yükümlülüklerin ihlali halinde, ilgili kişiler hakkında Kanunun 14'üncü maddesi uyarınca adli cezai işlemler uygulanabilmektedir.
	Bilgi ve belge verme yükümlülüğünün ihlali
	Kayıtların muhafazası ve ibraz edilmemesi
	Şüpheli işlem bildirimi ile ilgili gizlilik yükümlülüğünün ihlali
	Ayrıca Kanunun 15'inci maddesi gereği; kendi adına ancak başkası hesabına hareket eden kimsenin, bu durumu yazılı olarak yükümlü kuruluşa bildirmemesi halinde, 6 aydan 1 yıla kadar hapis veya 5.000 güne kadar adli para cezası uygulanabilmektedir.
	Bu tür fiiller daha sınırlı sayıda gözlemlendiğinden, adli ceza uygulamaları idari para cezalarına kıyasla daha düşük sayılarda olmaktadır.
	2023-2025 döneminde Başkanlığımızca yapılan inceleme ve değerlendirmeler kapsamında, 5549 sayılı Kanunun 14 ve 15’inci maddesine istinaden yapılan suç duyurularında geçen kişi sayısına ilişkin bilgiler aşağıda gösterilmiştir.


	Kişi Sayısı
	MASAK FAALİYET RAPORU 2025

	MALİ YAPTIRIMLARA UYUM DENETİMLERİ
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	7. DÜZENLEME ve KOORDİNASYON
	7.1. Düzenlemeler
	2025 yılında düzenleme faaliyetleri kapsamında; suç gelirlerinin aklanması risklerinin azaltılması, terörizmin finansmanının önlenmesi, kayıt dışı ekonomi, yasa dışı bahis ve dolandırıcılıkla mücadele faaliyetlerinin etkinliğinin artırılmasına yönelik mevzuat çalışmaları  ve sektörel şüpheli işlem bildirim rehberlerinde değişiklikler yapılmıştır. 2023-2025 döneminde yapılan mevzuat düzenlemelerinin özeti aşağıda kronolojik olarak gösterilmiştir.
	MASAK FAALİYET RAPORU 2025



	7.2. Mali Suçlarla Mücadele Koordinasyon Kurulu Faaliyetleri
	Mali Suçlarla Mücadele Koordinasyon Kurulunun 2023-2025 dönemi toplantılarına ilişkin bilgiler aşağıda gösterilmiştir.
	Toplantı Sayısı
	2023
	2024
	2025
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	STRATEJİ ve  İÇ KONTROL FAALİYETLERİ
	EĞİTİM ve KAMUOYU BİLİNÇLENDİRME
	10.2. Lisanslama
	Uyum Görevlisi Yetkilendirme Sınavları; Başkanlığımız tarafından yayımlanan Suç Gelirlerinin Aklanmasının ve Terörün Finansmanının Önlenmesine İlişkin Yükümlülüklere Uyum Programı Hakkında Yönetmelik ve Mali Suçları Araştırma Kurulu 30 Sıra No’lu Genel Tebliği  hükümleri çerçevesinde Sermaye Piyasası Lisanslama Sicil ve Eğitim Kuruluşu A.Ş. (SPL) ile imzalanan Protokol çerçevesinde SPL tarafından gerçekleştirilmektedir.
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	10.3. Kamuoyu Bilinçlendirme Faaliyetleri
	5549 sayılı Kanun ve ilgili mevzuat çerçevesinde, suç gelirlerinin aklanması ve terörizmin finansmanıyla mücadelede farkındalığın artırılması amacıyla kamuoyu bilinçlendirme faaliyetleri yürütülmektedir. Bu kapsamda hazırlanan bilgilendirici broşürler, afişler ve kamu spotlarıyla mali suçlara ilişkin olarak yükümlü gruplarının ötesinde kamuoyu farkındalığının artırılmasına çalışılmaktadır.
	2022 yılından bu yana YÖK, RTÜK ve ÖSYM süreçleri aracılığıyla tüm vatandaşlarımıza özellikle gençlerimize daha fazla ulaşmaya, afişlerimizle ve kamu spotlarımızla bilinçlendirme çalışmalarımızı yoğunlaştırmaya devam ediyoruz.
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